Den eksterne finansierings indflydelse pa
universiteternes forskning og organisation

Oplaeg ved Maria Theresa Norn pa DARMAs arsmgade, juni 2023
Seniorforsker AU Center for Forskningsanalyse og
Lektor, Head of Scientific Advice, DTU Entrepreneurship



Vetenskapsradet
AKADEMIRAPPORT
Fostering breakthrough research:
A comparative study
THE SWEDISH PRODUCTION OF

Gunnar Oquist och Mats Benner HIGHLY CITED PAPERS

December 2012

VETENSKAPSRADETS LILLA RAPPORTSERIE



DANSK FORSKNING ANNO 2030
— ER VI STADIG | VERDENSKLASSE?

* |[kke hvile pa laurbzerrene

 Bekymrende tendenser fx
mangelfulde rammer for
diversitet og risikovilje +
mangelfulde karrierevilkar

* Kan endnu ikke se effekterne af
fX universitetsreformen,

Globaliseringsstrategien, gget
privat fondsfinansiering mv.

* Vigtigt at fglge op pa "miraklet”
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Impact scaled (Top10% and mncs) -1 = database average
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Publikactions 2009-2011
Publikactions 2018-2020

Proportion of Top10% highly cited

Fractionalized publications
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Development in top 10% for seven Danish universities
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Miraklet er blevet erstattet af et mere kompliceret billede

DK forsknings relative gennemslagskraft er faldet

Mange lande ser faldende gennemslagskraft, men DK falder mere

Fald er konsistent pa tveers af discipliner og universiteter (dog ikke AAU + CBS)

DK system er ogsa blandt de lande, hvor systemet er vokset mest

Kun et perspektiv pa forskningssystemet - men maske en advarselslampe?



Danmark skal vaere en forskningsnation
i den absolutte verdenselite

05. december 2017

Regeringen lancerer i dag en ny strategi, der skal gere Danmark til en
forskningsnation i den absolutte verdenselite. Regeringen vil etablere
en Nobel-pagt, styrke teknologisk forskning, fordele
forskningsmidlerne til universiteterne anderledes og skabe bedre
karrieremuligheder for unge forskere.

> Forsknings- og innovationspolitisk strategi

Fem mal for

en ny dansk
forskningspolitik
En tilstandsrapport for forskningssystemet

- og forslag til, hvordan vi udbedrer
de kritiske revner
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Dannelse af det forste Forsk: e,
nings- og Teknologiministerium;
minister: Svend Bergstein (CD)

.
A.O. Andersen (CD) er ny minister
Forskningsministeriet etableres;
ny minister: Frank Jen§en S)

Ny minister: _* .
Jytte Hilden (S) N

Ny ministers A
Jan Trejborg(S) D
= o

Ny minister®
Birthe Weiss (S)

Ministeriet for Videnskab, Tekno-
logi og Udvikling etableres;
ny minister: Helge Sander (V)

1991 Etablering af Danmarks Grundforskningsfond

1992 Reform af ph.d.-uddannelsen

1997 En reekke starre strategiske forsknings- og udviklingsprogrammer
etableret i slut-80'erne og start-90’erne udleber (fx Det Bioteknologiske
forsknings- og udviklingsprogram BIOTEK, Det Fedevareteknologiske
Forsknings- og udviklingsprogram F@TEK, Det Materialeteknologiske
Forsknings- og udviklingsprogram MUP, og Det Strategiske Miljgforsk-
ningsprogram SMP)

1999 Forskerakademiet (etableret

2000 Forskeruddannelsesradet (FUR) etableres

Udviklingskontrakter indferes; ferste udviklingskontraktperiode leber
tom. 2003

Forskningskommissionen nedseettes

Forskerpatentloven treeder i kraft; startskuddet pa etablering af professi-
onelle tech trans enheder

2001 Forskningskommissionens beteenkning offenti

2002 Universitetsreform (bl.a. med fokus pa ledelse og bestyrelser, selv-
eje, kvalitetsudvikling og aget fleksibilitet)

2003 Ny universitetslov
Forskeruddannelsesradet (FUR) nedlee

Ny udviklingskontraktperiode laber torr

2004 Etablering af Det Frie Forskningsrad og Det Strategiske Forsk-
ningsrad samt af Danmarks Forskningspolitiske Rad (ifm. 2003 reform
af forskningsradssystemet)

2005 Etablering af Hejteknologifonden

Globaliseri adet neds:

2006 Aftale om ph.d.-leftet indgaet

Globaliseringsaftalen (om udmentningen af Globaliseringspulien) indgéet

Velfeerdsaftalen indgéet (bl.a. med fokus pa, at studerende skal hurtigere
gennem uddannelserne)

Ny udviklingskontraktperiode leber tom. 2008

7 Sammenlaegninger af universiteter og sektorforskningsinstitutioner
aliseringspulien udmentes

Uddannelsesakkreditering (akkreditering af videregdende uddannelser)
indferes

Ministeriet skifter navn tif Uddannel-

minister: Sofie Carsten Nielsen (RV)
.

Ny minister: '-.
Charlotte Sahl Madsen (K)
o

°
Ministerium for Forskning, InnG= _
vation og Videregéende Uddan-  *
nelser (Uddannelsesministeriet)
etableres; ny minister: Morten
Qstergaard (RV)

ses- og Forskningsministeriet; ny

Ny minister:
Esben Lunde Larsen (V) «

Ny minister:
Ulla Ternees (V)

Ny minister:
Seren Pind(V)

for ans:
og frihec

Evaluering af forskningsradss met offentliggeres

2011 Andring af universitetsloven (bl.a. med fokus pa rektors ansvar og
styrkelse af udviklingskontrakten)

Etérige udviklingskontrakter indgas (geeldende for 2011), da der som
folge af sendringen af universitetsloven skal indferes en ny model (fra
2012) for mere individuelle kontrakter, der er bedre egnede til dialog og
kontraktstyring

2012 De sidste belgb i Globaliseringspulien udmentes

International
(ERAC p!

National innovationsstrategi 'Danm Lesningernes Land’ lan

iNgs- 0g innovationssystem

Ny udviklingskontraktperiode leber tom. 20

2013 Reform af SU-systemet og fremdriftsreform
Institutionsakkreditering indferes

Revision af forsknings- og innovationssystemet

Rad afle af Danma
(ifm 3-revision af forskni

UNIK-initiativets S afsluttes

Dimensionering af de vi aende uddannelser indfo

2015 Danmarks Grundforskningsfond far tilfert ny kapital
Ny udviklingskontraktperiode leber tom. 2017

Justering af fremdriftsreformen

Universitet)

2017 Lovforslag foreslar en raekke aendringer til rammerne for Det Frie
Forsk-ningsrad, bl.a. et nyt navn (Danmarks Frie Forskningsfond), udvidet

mulighed for at udmente programmer inden for politisk afgraensede em-
ner og mulighed for at fastsastte karensperiode pé op til to ar for ansegere

- | — o

VI FREMMER VIDEN

2017 Politisk aftale om ledelse p&
universiteterne

2017 Forsknings- og innovationsstrategi
(Nobel-pagten)

2018 Universitetsudvalget

fremlaegger sine anbefalinger
2018 Udspil om fleksible
universitetsuddannelser

2018 Forum for
Forskningsfinansiering nedsaettes

2019 Ekspertudvalg for
kvalitetselement i ny model for
fordeling af basismidler
fremleegger sine anbefalinger
2019 Aftale om grgn forskning
2019 Ketels-udvalgets rapport
2019 Besparelser pa
uddannelser fiernes og
uddannelsesloftet afskaffes

Ny M:Tommy Ahlers

Ny M:Ane Halsboe-

2020 Grgn forsknings- og JBrgensen

innovationsstrategi

2020 Ny aftale om
Innovationsfonden > inkl. gget
fokus pa gren Fol

2021 Lgft i basismidler til AAU,
SDU, RUC og ITU

2021 Aftale om midler til gran
forskning

2021 Danmark kan mere |

2021 BFl-elementet i aftalen om
fordeling af basismidler fastfryses

Ny M: Jesper Petersen

2022 Danmark kan mere Il
2022 Udflytningsaftale om de
videregaende uddannnelser
2022 Ny ekspertgruppe -
forskningens betydning for
grgnne omstilling

%

2023 Reformkommissionen fremlaegger sine

anbefalinger
2023 Udspil til reform af kandidatuddannelser

Ny M: Christina Egelund
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Fem mal for
en ny dansk
forskningspolitik

En tilstandsrapport for forskningssystemet
- og forslag til, hvordan vi udbedrer
de kritiske revner

Politisk nedprioritering + mange reformer & opgaver

Forskningsmidler i stigende grad en mangelvare

Mangelfulde arbejdsvilkar for forskere

Universiteter: ‘fabrikker for sma idéer’?

Vidensudveksling: overfokusering pa kortsigtet ROI



To udvalgte perspektiver

* Er forskningsmidler blevet mere koncentrerede?

* Er universiteterne tilstreekkeligt gkonomisk robuste?



Er forskningsmidler
hlevet mere
koncentrerede?

Koncentration af
konkurrenceudsatte
forskningsmidler

Er der kommet flere penge pa faerre haender og,
i sa fald, er det et problem for dansk forskning?




Hvorfor koncentration er
positivt

Flere ressourcer til dem, der har
bevist sit vaerd - sa de kan gare
endnu mere

Antager, at de har de bedste
eller i hvert fald gode
forudseetninger for at udvikle
videnskaben

Giver bevillingsmodtagere gget
autonomi, gkonomisk stabilitet
og styrket synlighed > kan styrke
forudsaetninger for god
forskning samt gget risikovilje

Hvorfor koncentration kan veaere problematisk

Evidensen for, at koncentration af midler fremmer gget efficiens er
mangelfuld (i hvert fald over et vist minimumsniveau af midler)

Koncentration medfgrer ggede administrations- og
projektledelsesopgaver, som treekker ressourcer veek fra forskning

Forskere har incitamenter til at sgge flere penge, end de pa
hensigtsmaessig vis kan anvende

Spredning (mindre bevillinger til flere) giver mere forskning og starre
samlet impact > spreder risici, gger sandsynligheden for at stgtte nybrud,
bidrager til gget diversitet; mere 'naering' til veekstlaget

Forskning stiller ? ved nuvaerende bevillingsmekanismer (konservativt &
biaspreeget peer review; lave succesrater > gget konservatisme, mindre
risikovilje og en vis vilkarlighed)



Udbredt oplevelse af, at stadig flere penge samler sig pa faerre haender

Mange mekanismer fremmer koncentration herunder isaer tendens til store
enkeltbevillinger og "Matthaeus-effekten”

Men hvor koncentrerede er danske forskningsmidler egentligt?

Udfordringen: intet samlet overblik (=1000-vis af bevillingsbeslutninger)

DEA samarbejde med forskere pa AU CFA
* Litteraturstudie
e Database over 19.000+ bevillinger fra de fleste danske fonde 2004-2016



Midler flyder til alle storre DK forskningsomrader (dog
store forskelle i finansieringsgraden af underomrader)
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Andel af bevillingsmodtagere

Kumulativ fordeling af andel af bevillingssum ift. andel af bev. modtagere
(bld) og estimeret samlet forskerbestand (gra). Kilde: DEA 2019 / CFA 2019
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Andel af bevillingsmodtagere

Kumulativ fordeling af andel af bevillingssum ift. andel af bev. modtagere
(bld) og estimeret samlet forskerbestand (gra). Kilde: DEA 2019 / CFA 2019




Millioner kroner
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Markant koncentration pa en lille gruppe eliteforskere

Penge til en Pl er = penge til en gruppe af samarbejdende forskere (men siger
noget om koncentration af midler pa netveerk, tilgange, emnefelter mv.)

Litteraturstudie: steerkere argumenter for spredning end for koncentration

Tyder pa at kr.-niveauet for at opna ‘kritisk masse’ ikke ngdvendigvis er seerligt
hgjt (og sar serigse tvivl om mervaerdien af store bevillinger)

Plus: forskerne efterspgrger selv mindre bevillinger (DEA, DUA, DFF 2018)

Behov for at diskutere om vi har rimelige rammer for veekstlaget & nybrud



0gsa 1 koncentration
pa forskningsomrader

@ Forsknings-
00000 finansiering

e - forandringer og
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Bidrag til forskning
N

& Tid
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Danmarks Forsknings- og
Innovationspolitiske R&d

Figur 6: Bevillingssum fra offentlige og private fonde, mio. kr., 2004-2016
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Kilde: Center for Forskningsanalyse, Aarhus Univerisitet (2019]



gkonomisk robuste?
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Udtryk for stigende frustration: basismidler er blevet mindre ‘frie’, eksterne
bevillinger ‘binder’ basismidler, ‘raderummet’ udfordret > udbredt + hvorfor?

En del af et stgrre DEA projekt om Finansiering af offentlig forskning, udfgrt i
samarbejde med CBS-Regnskab, stattet af Novo Nordisk Fonden

Baseret pa interviews med 24 repraesentanter fra universitetsledelserne

* @verste ledelse pa alle 8 universiteter

* Udvalgte dekaner (SCIENCE, SAMF) og institutledere (fysik, gkonomi)
Rundspgrge blandt alle 8 fonde i Forum for Forskningsfinansiering

Desk research (universiteternes indtaegter; forsknings- og "gra” litteratur)



* Kunne optage eksterne midler
e Fastholde universitetets uafhaengighed

Sikre langsigtet kvalitet og kapacitet i forskning og
undervisningen - inkl. variation & bredde

* Logfte den samlede opgaveportefalje (inkl. "third
mission”-aktiviteter)

Hvorfor er det vigtigt?

Hvad bruges raderummet til? Eksempler

Understgtte hjemtag Statte forskning Fremme diversitet

Muliggare nye af eksterne midler til uden ekstern Stgtte veekstlaget af (demc_)graflsk,
ansaettelser : : o forskertalenter kognitiv mv.) og
forskning finansiering .
variation
Lafte andre opgaver Okonomisk
_Fremme Udvikle faciliteter/ Udvikle fx formidling & handsreekning til
interdisciplingert infrastruktur uddannelser . . institutter/
samarejde innovation uddannelser



s 0 » | dag star hhv. basistilskud til forskning,
uddannelsestilskud og ekstern finansiering
for hver 31 pct. af universiteternes samlede
indtaegter

31%

27%

 2007-2017: eksterne midler er steget med
79% (basismidler/49%; udd. tilskud 43%)

31%

= Forskning « Raderummet er i hgj grad blevet anvendt til
= Uddannelse at understgtte hjemtaget af eksterne midler

Tilskudsfinansieret forskningsvirksomhed .. .
. . ’ (incitamenter & afledte omkostninger)
@vrige eksterne midler

= vrige indteegter



* Udbredt oplevelse blandt universitetsledere af, at det er sveert at skabe et
hensigtsmaessigt gkonomisk raderum

* Opleves iseerlig grad i miljger med en hgj andel af ekstern finansiering - men
er et stigende opmaerksomhedspunkt hos alle adspurgte ledere

* Men flere ledere beskriver, at universiteterne har veeret sene til eller haft
sveert ved at reagere effektivt pa oplevede udfordringer - hvorfor?

« Skyldes gradvis og kompleks kombination af flere faktorer



@nske om at gge
univ.s eksterne
finansiering

Globaliseringspuljen
2007-2012 (tilfgrte
ekstra midler)

Et stigende antal
universitets-
studerende

Stigende husleje-
omkostninger (for
nogle univ.)

Voksende portefglje
af opgaver

Stigende udbud af
midler fra isaer private
fonde

Efterfulgt af
stagnation i offentlige
bevillinger

Faldende
taxametertilskud per
studerende

@gede forsk.udgifter
(team science,
infrastruktur)

Fx formidling,
nyttigggrelse og
samspil

Voksende hjemtag af
midler fra udlandet
iseer EU

Introduktion af det nu
afskaffede om-
prioriteringsbidrag

Usikkerhed omkring
taxameter pa SSH
uddannelser

Stgrre forskerstab
(pget volumen af
stud. og forsk.)

Handtere nye
politiske tiltag og
dokumentationskrav

Et Igft til forskning —
men binder stadig
flere interne midler

Stigende pres pa
interne midler

Underfinansierede
udd. understgttes
med interne midler

Pgede (isaer
langsigtede) udgifter
pPa univ.

Kreever ogsa lgbende
ressourcer




Braendende platform?

En reekke positive tiltag bade pa universiteter og i fonde - men behov for mere, seerligt

” ”

der, hvor ledere oplever at "smertegraensen er naet”, "balancen ved at tippe”
Risiko for "forskerhoteller” -kan underminere forskningens uafhaengighed og kvalitet
Skeevvridning? (pengene afgar, hvad der forskes i > mere snaever forskningsprofil)

Bekymring for uhensigtsmaessig koncentration af forskningsmidler (fordi bade eksterne
og interne midler samt forskere sgger hen i etablerede miljger)

Bekymring for "udlicitering” af ansaettelsesbeslutninger og ”"soft money” stillinger
Udbredt og unuanceret fokus pa veekst: kan udfordre raderummet yderligere
Risiko for nedprioritering af gvrige (fx "third mission”) opgaver

Opmeerksomhedspunkt i udlandet ogsa - hvordan sikre baeredygtig univ.gkonomi?



» @get koncentration - pa haender OG emner

De miljger, der tiltreekker eksterne mider, tiltreekker ogsa mange interne

Gennemslagskraft af DK forskning er sveekket — advarselslampe?

Forskningssystemet er sarbart - balancen kan tippe (DFiR 2016)

Fortsat politisk nedprioritering - og #forskpol som redskab til #andenpol
« Vilkar for karrieveje, risikovillighed, "god forskning” (protected space) mv.
* Overskud til nye opgaver (missioner og samfundsudfordringer)

* Tid til en nuanceret debat - og maske en ny Forskningskommission



mtn@ps.au.dk
tnorn@dtu.dk
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